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VISTO: Memorandum N°  459-2019/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH.
Informe de Pre Calificacion N® 041-2020-GOB-REG.HVCA/ ST-gjet con Reg. Doc.1674225
Exp.1273357, Expediente Adminisirativo N® 282-2018/GOB.REG-HVCA/STPAD en un niunero
de trecientos seis (306) folios, v

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por fa Ley N°® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 v 203 de la Constitucion
Politica del Perd sobre denominacion v no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales y de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N° 27783-Lev de Bases de Ia
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otginica de Gobiernos Regionales, que
senala: “Lor Gobiernos Regionales emmanan de la voluntad popular. Son persomas juridicar de derecho peblico, con
arfonomia politica. econdmica y administrativa en asuntos de su compelencia, consfituyendo. pura su administraciin

econdmiad ) jindnciera, un Pliege Presupuestal”,

ra Transitoria del Reglamento
?‘ U40-2014-PCM, sefiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario v Procedi numt‘q nhclongx@r entra en vigencia a

) Que, la Undécima Disposicién Cmnp!&rﬁm
/( senceral de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto \up:c

los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con ol tm ;ue las™ entidades se adecuen
L P p Bl

internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicic on. Complementaria

15 Comuner a fodes
lor regienes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen dise: ifflshario de la Ley N°

Final del citado Reglamento, sedal “I/ ibro 1 del presente Reglumento denominada N

30057 asi como las de su lxeglamnnto Genetal (previstos en el Libro I, Capirulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comun a todos los regimenes
Iaborales por las entidades (D.1. 276, D.1. 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), elle concordante con el
numeral 41, de la Directiva N® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disiplinario y Procedimiznto
Sandonador de ks Ley N° 30057, 1zy ael Servicio Civif”; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del 2 que sefala lo siguiente: “Ta prevenie dirvectiva desarvolly
las regias procedimentales y sustantivas del régimen Gvinario y procedimiento sancionador y s apizcable a todor loy
nes regiladys f:zyy % Decrelos Legislativas 1D.1. 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG v UNOPS y en ia Ley N° 30057, con fas exclusiones extublecidas en el articale 90 def Revlumento™, y el
punto 6.3 senala lo sigwiente: “Las P-1D iustunrados desde ol 14 de septienbre del 2014, por hechos cometidas

servidgres ¥ ex: servidares de fox ool

1

a purlir de dicha fecha, ie regindn por Lis novmas procedimentales y sustantivas sobre régimen divegplinario previstas en
e Ley IN° 30057 y su Reslimento™ de la Directiva N° 002-201S—SERVIR/'GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014: estado, modificado
por la Ley N° 30305-Ley de reforma de los arnculos 191, 194 ¢ 203 de la Constitucion Politica dei
Perti sobre denominacion y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales v
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de ia Ley N° 27783-Lev de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales, que
senala: “Las Gobieror Regionates emanan de L voluntad popular. Sou personus juridicas de derecha priblico, con
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astonomiz politica. econdmica y administrativa en asuntos d su compelencia, constituyends, pura su adminiviracion
econgmict y finaneierd, un Pliego Presupuectal”

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducia funcional, Ia Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N° 041-
2020-GOB-REG.HVCA/ST gjct  recomienda Aperturar  Procedimiento  .Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil JAIME YARANGA BENDEZU, en calidad de Director de Ia
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién del Gobicrno Regional de Huaneavelica, proponiendo
como sancién aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.

por tal motivo corresponderia que se inicie el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacidn del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

Nombtes vy Apellidos  : JAIME YARANGA BENDEZU

-DNILN° : 09828707

- Cargo estructaral : Oticina Regronal de Estudios de Pre inversién.

- Cargo clasificado : Director de Sistema Administrativo 11.

- Namero de plaza 1 101

- Régimen Laboral - Trabajador sujeto al régimen del D. Leg. 276.

- Condicién Laboral @ Cargo de confianza, designado mediante Resolucién Gerencial General

Regional N® 011-2015/GOB.REG-HVCA/GGR.

Documentos que dieron hugar al inicio del procedimiento:

Que, con fecha 21 de marzo de 2016, el Gobierno Regional de Haancavelica yvla
sra. Gabi Cirdenas Chirinos (en su condicion de contratista), suscribieron el Contrato de locacion de
servicios N© 119-2016/ORA/CC. El mismo que tenia por objeto, contratar servicio de una persona
natural para realizar la toma de encuestas (ACOBAMBA 1) del agrondmico para la elaboracion del
estudio de factibilidad del proyecto: “CREACION DE SERVICIO DE AGUA PARA EL
SISTEMA DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMABA, POMACOCLHIA, CAJA
ESPIRITU: PROVINCLA DE ACOBAMB.A - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, (en
adelante el proyecto) con un plazo contractual de 03 meses a partir del dia siguiente de la suscripcidn
del contrato.

Que, mediante Informe  N° 001-2016/GOBREG.-HVCA/GGR-
OREPI/PROYECTO ACOBAMB.A-GCCH, de fecha 01 de abel de 2016, la Sta. Gabi Cardenas
Chirinos, en cumplimiento del contrato sehalado en el apartado precedente, remite al Jefe del
provecto Ing. Renan Medina las actividades realizadas, quien a la vez remite a través del Informe N°
11-2016-GOB.REG-HVCA/GGR-OREPI PROYECTO RIEGO ACOBAMBA/ RM]J, de fecha 25
de abril de 2016 al Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversidn, cargo que es ejercido
en ese momento pos ¢l Ing. faime Yaranga Bendezu, el informe de las actividades realizadas, vestea

su vez otorga conformidad a dicho informe, mediante acta de conformidad de fecha 25 de abtil de
20146.
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Que, mediante Informe N°  002-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR-
OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-GCCH, de fecha 03 de mayo de 2016, la Sra. Gabi Cardenas
Chirinos, en cumplimiento del contrato sefialado en el apartado precedente, remite al Jefe del
proyecto Ing. Rendn Medina las actividades realizadas, v quien a su vez remite al Director de la
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, cargo que es cjercido en ese momento por el Ing.

Jaime Yaranga Bendezu, quien otorga conformidad a dicho informe, mediante acta de conformidad
de fecha 23 de abril de 2016.

Que, mediante  Informe N°  003-2016/GOB.REG. - HVCA/GGR-
OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-GCCH, de fecha 03 de junio de 2016, la Sra. Gabi Cardenas
Chirinos, en cumplimiento del contrato senalado en el apartado precedente, remite al Jefe del
proyecto Ing. Rendn Medina las actividades realizadas, quien a la vez remite a través del Informe N°
049-2016-GOB.REG-HVCA/GGR-OREPI PROYECTO RIEGO ACOBANBA/RA], de fecha
22 de junio de 2016 al Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, Cargo que es
ejercido en ese momento por el Ing. Jaime Yaranga Bendezu, el informe de las actividades realizadas,
v este a su vez ototga conformidad a dicho informe, mediante acta de conformidad de fecha 23 de
junio de 2016.

/ =) Que, mediante  Informe N°  004-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR-

' _ -;-;:--J% JIOREPI/PROYECTO ACOBAMBA-GCCH, de fecha 24 de junio de 2016, Ia Sra. Gabi Cirdenas

\ o / Chirinos, en cumplimiento del contrato semalado en ¢l apartado precedente, remite al Jefe del

‘x::,*/ proyecto Ing. Renin Medina las actividades realizadas, quien a la vez remite a través del Informe N°
050-2016-GOB.REG-HVCA/GGR-OREPI PROYECTO RIEGO ACOBAMBA/RA, de fecha
27 de junio de 2016 al Director de la Oficina Regional de Lstudios de Pre Inversion, CArgo que es
ejercido en ese momento por el Ing. Jaime Yaranga Bendezu, el informe de las actividades realizadas,
y este a su vez otorga conformidad a dicho informe, mediante acta de conformidad de fecha 27 de
junio de 2016

Que, mediante ¢l Informe N® 028-201 7/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGEPI/CO/cohc, de fecha 12 de diciembre de 2017, el coordinador de proyectos de la Sub Gerencia
de Estudios, comunica que respecto al estado situacional del proyecto “CREACION DE SERVICIO
DE AGUA PAR EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMBA,
POMACCOCHA Y CAJA ESPIRITU, PROVINCIA DE ACOBAMBA- DEPARTAMENTO DE
HUANCAVELICA” a /u focha tienie wn desbalance en canto o tiempos de entrega del exindio; desde e pedide de
lu presentuciin def tercer entregable. <lun no s¢ cuentur con el estudio complero. No se hu presentads la subsanaiin de
observaciones por fanto exivfe incumplimients por parte del consudtor del proye.to de riego de -\cobumba.

Que, mediante Memorando Maltiple N° 38-2018/GOB.REG-HVCA/GGR. de
fecha 09 de febrero de 2018 emitido por la Gerencia General Regional informa a la Direccion
Regional de Administracion y Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversion iniciar acciones legales.

(QJue, mediante Informe N° 0019 3018/GOB.REG-H\"(,'_\/GRPP)-'AT
SGEPI/MRCL, de fecha 15 de marzo de 2018 1a Econ. Marissela R. Castro Limache informa al Sub
Gerente de Estudios de Pre inversion Econ. Carlos Priale Huerta que: (...) DEL PRODUCTO
CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO (22 DE MARZO 11 31 DE M-IRZO DEL 2016)

de fecha 07 de abril de 2016, fa Sra. Guabi Clrdenas Chirinos, en su informe 07 ng presenta mar quie 105 dovumentos
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para el pago correspondiente, sin ersbargo ve dio la aprobacion por parte del jefe del proyecta y lx conformidud por parte
del Divector de la Oftcina Regional de Estudios de pre inversign,
DEL PRODUCTO CORRESPONDIENTE AL MES DE <1BRIL
De fects 03 de muayo de 2016, la Sra. Gabi Cdrdenas Chirinos, presenta e informe n° 02, donde se evideneia foror
sin descripeion y actas de renniones de la mesa concertada y rensiones extraordinarias en la lavalidad de acobaniba y
paribuanca. Dande no s encuentra los informer de aprobaciin por partre del jefe de proyecto ni la conformidad por
parte del director de OREEPIL
DEL PRODUCTO CORRESPONDIENTE AL MES DE AMAYO
De fecha 03 de junio de 201, la Sra. Gabi Ciirdenas Chirinas, presentu el informe N° 03: responsable en realizur
EHCHCNIAT ¢t Ios fgares de fu inlervencion del proyecio & nivel de factibilidad y reafiqur de trabgjos de campo gue o
astone el jefe del proyecto dentra del plazo extablecids.
DEL PRODUCTO CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO (01 DE JUNIO -1 21 DE
JUNIO DEL 2016)
De focha 24 de junio de 2016, la Sna. Gabi Civdenas Chirinos, presenta informe N° 03 donde se encuentr 53
encitestas, 23 perfenecen a la focslidad de Acobamba, 12 de Culliapa, 5 a Pasmparca, 6 a Puiae Patac y 6 Cell.
No entregu el consolidady de las encnestay.
] CONCLUSIONES:
&l ,L_\ N ot fecha la Sra. Gabi Cirdenas Chirinos guien presty el servicio de toma de encutestas [ - a X) se fe pago el
RN monto de §/5,000.00 soles gue corresponde al 100% del monto total del contrato. Sin embm‘no zmmp/e o1 ¢l servicio
S\ de toma de encesta, ya gue en la clidussla cuarta se Jetadla las actividades que tiene que curmplir, y en este sentide rio
1Y se tiene la consolidaciin de encuestas.

Que, mediante Memorindum N° 459-2019/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRI,
de fecha 22 de abril de 2012 el director de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos CPCC.
Manvel  Venancino Morales remite el expediente administrative  N© 282-
2018/GOB.REG.HVCA/STPAD para el inicio de PAD conforme a Ley.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.

a) Del Informe N° 001 9-201S/GOB.REG-HVCA/(ilﬂ’Py:\T-SGEPl/I\ﬂ{CL, se desprende que
el contrato N° 119-2016/ORA/CC, no se cumplio.

b) Del Informe N® 661-2020/GOBREG.-HVCA-OGRH/AE, de fecha 22 de octubre de 2020,
emitido por el Area de escalafon, se colige que, el Sr. Jaime Yaranga Bendezu, renuncié al cargo
de Ditector de la Oficina Regional de Estudios de Pre Tnversion, el mismo que se cfectivizd
desde el 31 de agosto de 2017. Renuncia que fue aceptada mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 596-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 31 de agosto de 2017. Con estos
hechos se demuestra que, a la fecha de los hechos el servidor ejercia el referido cargo.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a) CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 119-2016/ORA/CC
b} Informe N° 001-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR-OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-

GCCH

¢) Informe N° 002-2016/GOBREG.-HVCA/GGR-OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-
GCCH

d) Informe N° 003-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR-OREPI/PROYECTO ACOBAMB.A-
GCCH
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e) Informe N° 004-2016/GOBREG.-HVCA/GGR-OREPI/PROYECTO ACOBAMBA-
GCCH

f) Informe N°028-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGEPI/CO/cohe,

g) Memorando Multiple N° 38-2018/GOB.REG-HVCA/GGR

h) Informe N° 0019-2018/GOB.REG-HVCA/GRPPyAT-SGEPI/MRCL

1) Memorandum N° 459-2019/GOB.REG-IHHVCA/ORA-OGRH

De la imputacién de la falta, es decir la descripcion de los hechos que configuratian la falta
y de la norma juridica presuntamente vulnerada

Que del estudio v analisis de la documentaciéon obtenida, este drgano instructor
llega a la conclusion que todo funcionatio v servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn puiblica.

Que, los servidores deben desempefar sus funciones con prudencia, integridad,
honestidad, decencia, seriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en et desempenio de sus
Funciones.

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se
| nige la potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad?, la misma constituye una garantia
ante el poder punitivo del estado poder que también se expresa mediante el derecho administrative
disciplinario. Principio que posee rango constitucional?. El citado principio exige que toda falea
admunistrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anrerioridad a la accién calificada como tal, que la conducta constitutiva
de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la
analogia. T.a vpificacion previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podra prever cual serdn las consecuencias de sus accionar. Qtro de los principios a observarse, es el
Principio de Tipicidad®. Como bien sefiala el wibunal constitucional. No debe identificarse el principio de
leaitdad con ef principia de lipicidad. E primero, surantisudo por ef ordinal "d" del inviso 24) def artiolo 2° de
Constitucidn, se safisface cuandp se cumple con la prevision de las infrucciones y sanciones en fa key. El segunda, en
cambio, constitiye la preciva definicion de la conducta que Li ley considera cono fulta, Tul precision de ia considerado

! Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Lepalidad. - S6ig
por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades [3 potestad sancionadora y la consiguiente previsidn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, |2s que en ningan case habilitardn a disponer la
privacion de libertad.

? Constitucidin Politica del Perii. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A I3 libertad v a
la seguridad personal. En consecuencia:

(]

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al liempo de cometerse no esté previamente calificado en 1a ley, de
manera expresa e inequivaca, como infraceion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

? Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios espaciales: 4. Tipicidad. - Solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionabies a las previstas iegalmente, salvo los casos en que la ley o Decreta Legislative permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no astén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracién de fos regimenes
sancipnadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respacto de aquellos
delitos o faltas ya establecidos en as leyes penales o respecto de aguellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.
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CORIG Antijuridico desde un punto de rista adminisitaiivo. por tanto, no estd sujera a und reserva de ly ahioluta, sino
qite puede ser complepientada a tnavés de los reglamentos respectivos, como se infiere ded artivulo 168° de li Constituion.

L

Que, el servidor Jaime Yaranga Bendezu, en su condicidn de Director de la
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién, transgredié ¢l Manual de Organizacién vy
Funciones, de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante
Resolucién Gerencial General Regional Nro. 1130-2014/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha
19 de diciembre de 2014. Instrumento de gesidn que, en su numeral 2.6.3, referido a la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion, en el numeral 1.17 y 1,18, referido a las funciones especificas
del Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, establece que: es funcién especifica
del Director de la Oticina Regional de Estudios de Pre Inversion-  1.17. Efec/rar I conformidad respectiva
de los proyectos formulados por tercervs. 1.18. Otorgar acta de conformidad por prestaciin de servicos por terceros,
locacidn de servicios, adquisiciones de bienes, servicios y suministros. De todo lo anotado podemos inferir que,
la conducta del servidor Jaime Yaranga Bendezu, tipifica en el ardculo 85 literal d%) Ley N° 30057,
Lev de Servicio Civil, es decir el servidor mostrd negligencia en el desempefio de sus funciones. La
negligencia del servidor se materializa en el modo descuidado v defectuoso en que emite las
conformidades de servicio al contrato de locacién de setvicios N° 201-2016/ORA /CC. A fin
deaclarar lo sefialado considernmos necesario hacer las siguientes precisiones. Por conformidad d servicio
se debe entender compo _ sna_aprobaciin o aceptaciin dg que el contraty se ejecutd en todox loy extreos Datardas.

Entonces vale aclarar, que el servidor, Jaime Yaranga Bendezu, brindd conformidad al contrato
mencionado en lineas anteriores, pese a que este fue incumplido por el contratista para mayvor detalle
véase los literales f), g) v h) del numeral 3.1- de la identificacién de los hechos. Es en la emision de
fas conformidades de servicios que se refleja el desempeno negligente del referido servidor. Ademas,
cabe anadir, las conformidades se emitieron de modo descuidado, es decir sin comprobar que la

cjecucion del contrato se haya concretado.

Que, del estudio v anilisis de la documentacién obtenida, este drgano instructor,
llega a Ia conclusion de que, la conducta del servidor Jaime Yaranga Bendezu, tipifica en el articulo
85 literal d°) Ley N°® 30057, Lev de Servicio Civil, es decir el servidor mostrd negligencia en ¢l
desempefio de sus {funciones. Como se podri advertir, cuando nos referimos a la negligencia en el
desempeio de las funciones, nos situamos frente a una redaccion indeterminada, es decir no se
establece de manera taxativa en qué circunstancias no encontramos ante una negligencia en el
desempefio de funciones. Lo anotado pareciera vulnerar el principio de tipicidad’ expuesto en el

* Expediente N° 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.

% Articulo B5. Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensidn temporal o con destitucidn, previo proceso administrative: {...)

d} La negligencia en el desempefio de tas funciones.

% Articulo 85. Faltas de cardcter diseiplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucicn, previo precese administrativo: (...)

d} La negligencia en el desempefio de [as funciones.

" RESOLUCION N2 001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala- fundamento 35. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando
menos: {i} Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con ranpo de ley, salvo gue se habilite Ia tipificacion via
reglamentaria. (i) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién abseluta, describan con suficiente grado de

6
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numeral 4.1. con la finalidad de dilucidar lo sefalado, resulta necesario precisar que, conforme lo
establecié la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion de la Sala Plena N (01-2019-
SERVIR/TSC, - que viene a ser precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...) &
bien ¢l térming diligendia es an conceplo indeterminado que se defermina con la efeciicion correda, cuidadosd, suficiente,
aporfuna e idfned en qgie un servidor jwb/:w realiza las .,:afzz'zdadca pmpzd.f de sit ﬁfmzwz se puede colegir que,

....x,-'.‘.:'l' Je hace f’ J el d ;1 HEPi ’”L.’ en_él = mberin_de fri’ 10Res, la o] J€ 1 re_d la Anerd

o8 GHe un servidor pz;b/zm fm/mz fax fum'mum quie e corvespanden realizar en el nrarw de i norwrar zri/emm de fa

i la pretacidn de servidor; estando a lo anotado, en el caso concreto, se observa que, el servidor

Jaime Yaranga Bcndem en su condicion de Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre
Inversion, otorgo conformidad a los servicios prestados en mérito al contrato de locacidn de servicio
N°® 201-2016/ORA/CC, pese a que no se cumplid, lo que quiere decir, que el servidor actud
== negligentemente y de modo descuidado®, pues asumié que el contrato se  ejecutd en todos sus

“extremos v sin comprobar que ello haya ocurrido, dio conformidad a las Jabores a las del contradsea.

"%AL’/ Asinismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el

o precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expres6 que:

En este sentido, este Tritbunal del Servicio Civdl convidera gre o los casos en loy gue lay enfidades estatales fmpusten fa

falta dsipiinarie suitentada en fa neglivencia en el devershedo de lus frunciones, deben erpecifzear oon claridad v precisidn

Lar_normar complementarias o fay_gue se_remitent. cridandn gue se coutemsplen lus funciones gue [if_nprmas_de

grpdnisaeidn interna de la entidad fia estublecido pava sus servidores y funcionarios, fay cniles obriamente deben ser de

previo conocimiento de su persondl.

Estando a lo anotado en cl apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente
achiracion. Al ser el tipo de falta de negligencia en cl desempeno de las funciones, indeterminada e
imprecisa, esta viene ser una cliusula de remision, es decir, se complementa con normas de
organizacion lnterna, que este caso viene a ser el Manual de Organizacién y Funciones (MOF). Por
lo cual, se deberd precisar en aplicacién del principio de tipicidad y la exigencia de determinacion la
funcion especifica desempenada negligentemente. La funcion negligentemente desempefada se
encuentra estatuido en su numeral 2.6.3, referido a la oficina regional de estudios de pre inversion,
en el numeral 1.17 y 1.18, referido a Ias funciones especificas del Director de la Oficina Regional de
Estudios de Pre Inversién, del MOJF aprobado con Resolucion Gerencial General Regional Nro.
1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR. Dicho documento de gestidn, es la que se encontraba vigente
al momento de los hechos. Y en cuanto al conocimiento previe gue debid poseer del referido

documento de gestién el funcionario. Es indudable que el servidor conocia de sus funciones

certeza la conducta sancionable. (iit) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacidn de subsuncidn,
expresando asi fos fundamentos por los gue razonablemente el hecho imputado se adecia al supuesto previsto como falta; que
configure cada uno de los elementos que contiene 1a faita. Como es légico, la descripeion legal deberd concordar con el hecho que
se atribuye at servidor.

35e entiende por descuido, como falta de nteres, atencion o cuidado de una persona en lo gue hace o en lo que esta a su cargo o
bajo su responsabilidad.
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establecidas en el MOF, mds ain, teniendo en cuenta el tiempo que venia desempeniado el cargo a la

4

fecha de los hechos.

Que, de igual manera, el precedente administrativo, también exige, que se tenga
claro, que la labor desarrollada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del servidor,
es decir debe existir una estrecha vinculacion entre la funcién desempefiada negligentemente y el
cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones v deberes. En este caso,
las funciones ya aludidas son propias del cargo, pues el MOF precisa como especificas del Director
de la Oficina Reglonal de Estudios de Pre Inversion, con lo que se demuestra la vinculacion funcionai.

Que, cn mérito al principio de causalidad” se deberi determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por conision u omisién, o como también se puede presentar por
ambas modalidades. Con fines de esclarecimicnto es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal de
Servicio Civil estipul6 respecto a ello. En la Resolucion de Sala Plena N°© 001-2019-SERVIR/TSC,

seniala que: De aifa forma. en loc casas en los gue e inputa l falty administrativg diveplinaria de neolivencia en ef

cfc’nf’m]‘?em de lar funiiones, corvesponderd a las entidades deferminury brecisar si b conducta gue mzrfngfm la ;.fen/:uem ey

08 Ao, 0nisE an, 0 f’r.-r.: .'J',.’-' )

..1 “‘.‘:“. .-’; L .'.1 do '(I 1'« 178€ ER t.ddd HIHIRE :'.‘.J'/.T sipiestoy ¢

Sah ity f!fm‘z’oﬁc’s gue se realisaran de form m'pfzﬂeﬂfm la norma en gue Sitay se dercriben.

Que, este organo instructor, sostiene que, ¢l desemperlo negligente de funciones
se produjo por accién. En tal sentido, procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. La
accion es entendida como un hacer o actuar, es causar un resultado mediante ura accién. En el caso
concreto se materializa en el otorgamiento de conformidades, cfectuado por el servidor, Jaime
Yaranga Bendezu.

Asimismo, sefialamos que, es en la emisidn de las conformidades la misma que viene a constituir
funcion especifica del servidor que se materializa ¢t desempeio negligente de las funciones del
servidor.

Que, un analisis aparte mercce, el caso de falta continuada que se suscita en el
caso en atencién. La misma que repercute a efectos de computar la prescripcién v para la formacién
de expedientes. El contrato de locacion de servicio N® 119-2016/0RA/CC, en su cliusula cuarta
establecidé que Ia forma de pago de efectuaria en cumplimiento de Ias actividades, el mismo que se
deberia ejecutar en forma mensual por tres meses, sin embargo sc realizd en cuatro momentos, estos
hechos no son faltas admunistrativas auténomas, sino que forman parte de una unidad. Ls
esclarecedor lo desarrollado respecto a este punto por el Tribunal de servicio Civil en la en la
Resolucion N” 001316-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala, donde menciona que: (...) A infraccion
continnada implica una serie de comportamientos que forman parte de una misma Enfracion, es decir. lodas las aviones
i omisiones consideradas fullas son parte de una misma wnidad. Debido a ello, se impide a la Entidudes Priblicas

91ey 27444- Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(-]
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza |a conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable,
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inidar dog o peds procedimientos disciplinarios ante estor supueites, a fin de evitar mids de una sancion por la misma
Jalta, que se haya concretado en diferentes aclos a travis de wn determinady espacio de terpo. Estando a lo anotado,
es concluvente aseverar que nos encontramos frente a una falta contnuada. Es asf en caso de falta
continuada el computo de la prescripeion se inicia desde el tltimo acto que suponga la comisién (esto
para para casos, en que, los hechos no fueron de conocimiento del jefe de recursos humanos). Al ser
las acciones parte de una misma unidad, no es necesario la formacién de diferente expediente para

cada acto. Razon por la que en el presente caso se da tratamiento a los hechos en un solo espediente.

Finalmente, ¢s necesario indicar que, no se incluye en el presente informe, a los
Sres. GGabi Cardenas Chirinos y Renin Medina Jaime, debido a que los miismos fueron contratados
bajo la modalidad de contrato de locacion de servicios, mediante contrato de Locacion de servicios
N® 119-2016-ORA/CC y contrato N° 071-2016/ORA, respectivamente. No siendo posible aplicar
¢l régimen disciplinario, de acucrdo a lo estipulado en el Numeral 4.1 de la version actualizada de
la. DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC REGIMEN DISCIPLINARIO Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL,
aprobado mediante Directiva N? 02-2015-SERVIR/GPGSC. a los contratados bajo esta modalidad

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesaria la imposicidn de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los ardeuios 96° v 108° de Ia Ley de Servicio Civil v Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil respectivamente.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Tentendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley
N 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con €l numerat 3)!! del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
miractor de la faltn imputada podrin ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION,

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil v el
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga cl plazo de cinco (05)
dias hdbiles, para la presentzcion de sus descargos respectivos acompatando las prucbas que

10 4.1. La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario v procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,
1057 y Ley N2 30057, con las exclusionas establecidas en el articulo 90 del Reglamento.

Y Razonabilidad.- Los autoridades deben prever que lo comisién de o conducta sancionable no resulte més ventajosa para ef infractor
que cumplir las normas infringidas o osumir lo sancidn; asi como que la determinacion de Ia sancidn considere criterios como la
existencia o ne de intencionolidod, ef perjuicio cousada, fas circunstoncias de fa comisidn de lo infroccion y 'a repeticidn en la comisicn
de infroccion.
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consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a teavés del Area de Tramite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prorroga hasta por cinco (U5) dias hdbiles, deberd requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el drgano mstructor Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Trimite
Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, que se computara desde
el dia siguiente de ln comunicacién que determina ¢l inicio del Procedimiento Administrativo

>/ De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el artdculo 96° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, los derechos v obligaciones de los servidores imputados durante ¢l proceso

administeativo disciplinario es:

* Alientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el semidor civil wene
derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado
por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1.- Instaurar Procedimicnto Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

o Servidor Civil JAIME YARANGA BENDEZU en su condicidn de Dicector de la Oficina
Regional de Esrudios de Pre Inversion del Gobierno Regional de THuancavelica, designado
mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 011-2015/GOB.REG-HVCA/GGR, en
el momento de la comision de los hechos, iIncumplié el ardculo 85 literal d) de la Ley N° 30057-
Ley de Servicio Civil, ka misma que nos remite a considerar de manera especifica lo establecido
en el Mannal de Orgunisaidn Fumion de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno
Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional Nro.
1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre de 2014, funcion especifica del
Director de Ia Oficina Regional de Estudios de Pre Inversidn- 7.77. Efectuar la conformidad
respectiva de foi proyectos formilados por tereros. 1,18, Otorgar acta de confarmedad por prestaion de servicior
por ferveror, Jocaddy de serdins, adguisidones dp bienes, serviver y swministron; en el presente caso el
Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién brindé contormidad al contrato
mencionado en lineas anteriores, pese & que este fue incumplido por el contratsta,

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no ¢s pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta adminsstrativa

10



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. 515 ~2020/GOB.REG-HYCA/GGRIORG.INST.
Tuancavelica, J '] Ui zuZU

disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reserrdndae el derecho del mismo,

7

ARTICULO 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimniento administrativo disciplinario, vy de hallarse responsabilidad, fz propuesta
de la posible sancidn a imponerse. de conformidad con el literal b) del ardculo 88° de la Ley N°
30057, a la procesada seria:

o Servidor Civil JAIME YARANGA BENDEZU en su condicién de Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento
de la comision de los hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN COCE DE
REMUNERACION.

ARTICULOQ 4°.- PRECISAR que el procesado podra hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren
pertinentes, ante el Orgﬂno Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prétroga de plazo el mismo que seri concedido por el mismo plazo
a su sola presentacion, también puede ser representado por un abogado v acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos v obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR, al 6rgano de Apovo Téenico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimicnto Administrativo Disciplinario) la notificacién de Ia presente
resolucion al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgindole el plaza de cinco {05) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucidn a los OrganOS

Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a lev.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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